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河南省县域数字乡村发展水平评价
河南农业职业学院    郭龙飞
河南省农业农村厅    刘志华

    河南开封科技传媒学院    赵爽

数字乡村是乡村振兴的战略方向，也是建设数字中
国的重要内容。《中共中央 国务院关于实施乡村振兴战
略的意见》提出实施数字乡村战略，弥合城乡数字鸿沟。
河南省作为农业大省和农村人口大省，农业产业类型多
样，农村地域特征丰富，是中国农业农村的缩影。本文
基于河南省 162 个县（市、区）农业农村部门的问卷调
查数据和河南省信息进村入户运营服务平台（APP）的
后台运营数据开展分析研究，系统科学地开展河南省县
域数字乡村发展水平评价，为河南省开展数字乡村建设
提供理论参考和科学依据。

一、数据来源
本文从两个方面获取评价的本底数据。一是面向河

南全省县域农业农村部门进行问卷调查，共得到 162 个
县（市、区）的填报数据。二是重点对河南省益农信息
社运营服务平台和益农信息社 APP 的后台运营数据进

行梳理统计，共得到 162 个县（市、区）的 33.43 万个
用户的平台服务数据。

二、指标构建
指标体系采用文献统计、问卷调查、平台抓取和专

家咨询综合得出。文献统计，通过对已有的农业农村信
息化、数字乡村、乡村振兴等相关指标研究文献进行指
标要素和应用频度统计，优先选择使用频度高的指标。
问卷调查，结合农业农村部农业农村信息化发展水平采
集指标，对河南全省县域农业农村部门进行问卷调查。
平台抓取，重点对河南省益农信息社运营服务平台和益
农信息社 APP 的后台运营数据进行梳理统计。专家咨
询，在综合文献统计、问卷调查、平台抓取的基础上通
过征询专家意见，对评价指标作出最终选择。如表 1 所
示，经过系统分析，最终确定的评价指标有一级指标 5
个，二级指标 18 个。
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                  二级指标
互联网普及率
家庭宽带入户率
数字化服务终端普及率（电商服务站行政村覆盖率）

大田种植信息化水平
设施栽培信息化水平
畜禽养殖信息化水平
水产养殖信息化水平

应用信息技术实现行政村党务公开水平
应用信息技术实现行政村村务公开水平
应用信息技术实现行政村财务公开水平

“雪亮工程”行政村覆盖率

在线办事率
益农信息社用户数
公益服务（气象为农、价格行情、12316 等）
便民服务（充值缴费、就业务工等）

乡村人均农业农村信息化财政投入	
乡村人均农业农村信息化社会资本投入
农产品网络销售额占比

    一级指标

乡村基础设施
数字化指数

乡村产业
数字化指数

乡村治理
数字化指数

农民生活
数字化指数

乡村数字
经济指数

表 1    县域数字乡村发展水平评价指标体系

                                      指标解释
农村地区网民数占地区常住人口的百分比（%）
农村地区宽带入户数占地区总户数的百分比（%）
农村地区村级服务站数占地区行政村总数的百分比（%）

数字技术在大田种植中的应用规模（%）
数字技术在设施栽培中的应用规模（%）
数字技术在畜禽养殖中的应用规模（%）
数字技术在水产养殖中的应用规模（%）

农村地区应用信息技术实现党务公开行政村数占地区行政村总数的百分比（%）
农村地区应用信息技术实现村务公开行政村数占地区行政村总数的百分比（%）
农村地区应用信息技术实现财务公开行政村数占地区行政村总数的百分比（%）
农村地区实施“雪亮工程”的行政村数占地区行政村总数的百分比（%）

农村地区在线办事的人口占地区常住人口的百分比（%）
农村地区益农信息社用户数量（个）
农村地区应用公益服务的次数
农村地区应用公益服务的次数

农村地区农业农村信息化财政投入的人均数额（元）
农村地区农业农村信息化社会资本投入的人均数额（元）
农村地区农产品网络销售额占农产品线上线下销售额的百分比（%）

三、指标赋权
常见的指标权重确定方法分为主观赋权法和客观赋

权法，主观赋权法主要包括德尔菲法、层次分析法 ；客
观赋权法主要包括主成分分析法、变异系数法、熵权法

等。但是单独应用其中一种方法对河南数字乡村发展水
平进行评价分析，结果都会存在一定程度的偏差。因此，
本文选择了组合赋权法，对层次分析法和熵权法两种评
价结果进行优化组合，最终确定评价指标的权重值。计
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算公式如下 ：

计算得出的指标权重结果如表 2 所示。

四、评价结果分析
（一）河南省数字乡村总体发展水平
汇总整理河南省 162 个县（市、区）的数字乡村发

展水平评价指标体系指标数据，计算 162 个县域的平均
指标值，具体数值见表 3。

1. 河南数字乡村基础设施建设高于全国平均水平。
162 个县（市、区）的互联网普及率平均值为 68.63%，
比中国互联网络信息中心 2024 年 3 月发布的第 53 次

《中国互联网络发展状况统计报告》中统计的全国农村
地区互联网普及率 66.5% 高约 2%。全省 5G 网络实现
重点乡镇和部分重点行政村覆盖，乡村物流设施、信 
息服务站点更加完善，对农村电商和农产品出村进城 
的支撑能力显著加强，全省县域电商服务站行政村覆盖
率达到 76.51%。

2. 乡村产业数字化发展迅速。全省农业生产信息化 
水平为 29.26%，比《中国数字乡村发展报告（2022）》 
发布的全国平均数据高 3.8%，居全国第 9 位。小麦、
玉米等大田作物“四情”监测信息化系统得到广泛应用，

建成一批设施农业物联网技术示范应用基地。智慧养殖
快速发展，登记备案的近 2 万辆生猪运输车辆全部实现
GPS 定位跟踪。全省 5626 台土地深松作业机械配备智
能终端，实现 100% 信息化监测。

3. 乡村治理数字化水平有待提升。《中国数字乡村
发展报告（2022）》数据显示，全国六类涉农政务服务
事项综合在线办事率达 68.2%。162 个县（市、区）应
用信息技术实现行政村党务公开、村务公开、财务公开
的水平分别为 66.26% 、65.64%、63.03% ； 村民在线
办事率达到 65.87%。统计结果均比全国平均水平低，
说明河南省在乡村治理和政务服务方面需要进一步加强
信息化、数字化支撑能力。

4. 农民生活数字化应用需要进一步优化。162 个
县（市、区）在益农信息社平台上的日均活跃用户数为
700，公益服务日均次数为 819，便民服务日均次数为
465。从整个县域的服务规模来看，平台活跃用户数量
和服务数量相对较少，河南省需要进一步优化平台的服
务内容和服务方式，提高平台的服务能力。

5. 乡村数字经济发展力度需要进一步加大。乡村人
均农业农村信息化财政投入 16.5 元，乡村人均农业农
村信息化社会资本投入 45.9 元，农产品网络零售占比
19.27%。《中国数字乡村发展报告（2022）》数据显示：
全国用于县域农业农村信息化建设的社会资本乡村人均
投入 135.2 元，是河南省的 3 倍 ；东部地区社会资本乡
村人均投入 231.8 元，是河南省的 5 倍 ；中部地区乡村
人均投入 80.2 元，也高于河南省的投入水平。

表 2    基于组合赋权法的指标权重计算结果
一级指标

乡村基础设施数
字化指数（3 个）

乡村产业数字化
指数（4 个）

乡村治理数字化
指数（4 个）

农民生活数字化
指数（4 个）

乡村数字经济指
数（3 个）

                二级指标
互联网普及率
家庭宽带入户率
数字化服务终端普及率

（电商服务站行政村覆盖率）

大田种植信息化水平
设施栽培信息化水平
畜禽养殖信息化水平
水产养殖信息化水平

应用信息技术实现行政村党务公开水平
应用信息技术实现行政村村务公开水平
应用信息技术实现行政村财务公开水平

“雪亮工程”行政村覆盖率

在线办事率
益农信息社用户数
公益服务（气象为农、价格行情、12316 等）
便民服务（充值缴费、就业务工等）

乡村人均农业农村信息化财政投入乡村人
均农业农村信息化社会资本投入
农产品网络销售额占比

权重
0.008
0.020

0.036

0.044
0.075
0.041
0.162

0.025
0.032
0.045
0.008

0.007
0.074
0.036
0.021

0.122
0.208
0.038

表 3    河南数字乡村发展水平评价指标体系指标均值
一级指标

乡村基础设施
数字化指数

乡村产业
数字化指数

乡村治理
数字化指数

农民生活
数字化指数

乡村数字
经济指数

                    二级指标
互联网普及率
家庭宽带入户率
数字化服务终端普及率

（电商服务站行政村覆盖率）

大田种植信息化水平
设施栽培信息化水平
畜禽养殖信息化水平
水产养殖信息化水平

应用信息技术实现行政村党务公开水平
应用信息技术实现行政村村务公开水平
应用信息技术实现行政村财务公开水平

“雪亮工程”行政村覆盖率

在线办事率
益农信息社平台日均活跃用户数量
应用平台获取公益服务的日均次数
应用平台获取便民服务的日均次数

乡村人均农业农村信息化财政投入
乡村人均农业农村信息化社会资本投入
农产品网络销售额占比

县域平均值
68.63%
70.42 %

76.51%

21.46%
19.40%
24.32%
15.63%

66.26%
65.64%
63.03%
84.40%

65.87%
700 个
819 次
465 次

16.5 元
45.9 元
19.27%
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(μi 在本文中是通过层次分析法得到的指标权重，ωi 在本文中是通过

熵权法得到的指标权重。)
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基础设施
1.50
1.48
1.56
1.51
1.58
1.43

数字乡村指数
26.57
26.45
44.60
22.30
17.10
20.76

          地区
河南省

豫北
豫南
豫西
豫东
豫中

表 4    河南省分区域数字乡村发展水平平均指标值

乡村产业
5.14
5.12
6.27
4.45
5.54
4.27

农民生活
1.77
1.75
2.08
1.34
1.83
1.76

乡村治理
6.66
7.55
8.09
6.01
5.66
5.72

数字经济
11.5

10.56
26.61
8.99
2.50
7.60

（二）河南省分县域数字乡村发展水平比较
河南省 162 个县域的数字乡村发展水平整体上处于

起步阶段，并且县域间存在较大差距。
1. 河南省县域数字乡村发展水平整体上处于起步阶 

段。全省 162 个参评县域数字乡村发展指数平均得分为 
41.3，综合得分低于 60 的县域占全部县域的 88.3%。其 
中，处于高水平（得分≥ 60）、中等水平（得分为 40~ 

60）、较低水平（得分为 20~40）和低水平阶段（得分 
<20）的比例分别为 11.7%、42.6%、32.1% 和 13.6%。

2. 县域数字乡村发展水平整体差异不大，乡村产业
数字化和数字经济指数发展水平差异较大。从河南省全
省县域数字乡村发展指数得分来看，平均得分是 41.3，
最高得分是 88.35，得分为 80 以上的有 8 个，60 分到
80 分之间的有 11 个，40 分到 60 分之间的有 69 个，
20 分到 40 分之间的有 52 个，20 分以下的有 22 个，
整体发展水平居于中间，差异不大。从 5 个一级指标的
分项得分来看，乡村产业数字化和乡村数字经济指数发
展水平差异较大，乡村基础设施数字化指数、乡村治理
数字化指数、农民生活数字化指数发展水平差异较小。

3. 乡村产业和乡村治理的数字化发展水平相对较高，
乡村基础设施数字化和生活数字化的发展水平相对较低，
乡村数字经济发展较快。县域乡村产业数字化和乡村治
理数字化发展指数相对较高，全省指数平均值分别为 5.14
和 6.66 ；乡村基础设施数字化和农民生活数字化发展指
数相对较低，全省指数平均值分别为 1.50 和 1.77 ；乡村
数字经济发展指数平均值为 11.50，发展最快。

（三）河南省分区域数字乡村发展水平比较
按照地理位置和行政区划，将河南省县域划分为豫

北、豫南、豫西、豫东、豫中五个区域。从表 4 可以看出，
河南省五个区域数字乡村发展水平整体差距较大，部分
指标的差距不大。

1. 河南省区域数字乡村发展水平，豫南最高，豫
东最低，豫北、豫西、豫中发展水平差距不大。豫南为
44.6，发展水平最高 ；豫北、豫西、豫中分别为 26.45、
22.3、20.76，发展水平差距不大 ；豫东为 17.1，发展
水平最低。其中，处在高水平阶段的县域，豫北和豫南
各有 4 个，豫西 1 个，豫东 0 个，豫中 2 个 ；处在中等
水平阶段的县域，豫北和豫南各有 14 个，豫东和豫中
各有 10 个，豫西 8 个 ；处在较低水平阶段的县域，豫
北 18 个，豫南和豫中各有 14 个，豫东 13 个，豫西 9 个；
处在低水平阶段的县域，豫东和豫中各有 7 个，豫北 6 个，
豫西 5 个，豫南 1 个。豫南发展指数整体水平较高的原
因是经济效益指数相对较高，当地政府在数字乡村发展
的投入力度上相对较大。

2. 乡村基础设施、乡村产业、乡村治理和农民生活
数字化的区域差异相对较小，乡村数字经济的区域差异
较大。乡村基础设施数字化指数最高的为豫东，指标值
是 1.58；最低的为豫中，指标值是 1.43；两者相差 0.15。
乡村产业数字化指数最高的为豫南，指标值是 6.27 ；最
低的为豫中，指标值是 4.27 ；两者相差 2.0，乡村治理
数字化指标最高的为豫南，指标值是 8.09 ；最低的为豫
东，指标值是 5.66 ；两者相差 2.43。农民生活数字化
指数最高的为豫南，指标值是 2.08 ；最低的为豫西，指
数值是 1.34 ；两者相差 0.74。乡村数字经济指数最高
的为豫南，指标值是 26.61 ；最低的为豫东，指标值是
2.50 ；两者相差 24.11。
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五、结论与讨论
从整体来看，河南省县域数字乡村建设处于起步发

展阶段。从区域来看，区域发展水平差异不大，豫南发
展相对较快，这与地域偏远、农业产业比重较大，对数
字乡村的发展需求较为迫切等因素有关。从指标发展指
数来看，河南省乡村产业和乡村治理的数字化发展水平
相对较高，乡村基础设施数字化和生活数字化的发展水
平相对较低。从经济效益来看，当前河南省乡村数字经
济发展较快，各地都在积极投入数字乡村建设，投入力
度在一定程度上影响着数字乡村发展水平。

基于上述研究结论，河南省应加大数字乡村建设政
策支持力度，提高县域数字乡村发展速度 ；进一步强化

乡村产业数字化和乡村治理数字化建设，大力完善县域
数字基础设施，积极推动信息化、数字化在农民日常生
活中的融合应用 ；加大财政资金支持力度，同时引导社
会资本投入，快速提高数字乡村发展水平，实现“弯道
超车”；注重区域均衡发展，结合地域特征和数字化建
设需求，协调推进不同地域的数字乡村建设。
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