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乡村振兴背景下河南省农村劳动力转移问题研究
河南农业职业学院    崔宇航

《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》
提出“促进农村劳动力转移就业和农民增收”的要求。
在乡村振兴战略背景下，国家政策持续向农村发力，农
村劳动力转移已成为“三农”问题的焦点。农村劳动力
作为乡村振兴战略中最需要关注的群体，解决好其就业
问题是实现乡村振兴的重要环节。河南是中部省份中的
人口大省，农村劳动力数量多且转移困难，其在农村劳
动力转移的问题上具有很强的代表性。因此，深入分析
和研究河南省农村劳动力转移，对提高河南省农村劳动
力就业质量、有序推进乡村振兴具有重要意义。

一、乡村振兴战略实施以来河南省农村劳动力
转移概况及特点 

（一）农村劳动力转移总量稳步增长
由表 1 可知，2017—2021 年，河南省农村劳动力

转移人数总体呈稳步增长的趋势。2017 年，河南省农
村劳动力转移总人数为 2939 万。随着时间的推移和经
济的发展，2021 年河南省农村劳动力转移总人数已经
达到了 3134 万。在这 5 年时间里，河南省农村劳动力
转移总人数增加了 195 万，年均增长率约为 1.3%。虽
然每年新增人数逐渐减少，但河南省农村劳动力转移总
数仍然呈现出持续增长的态势。值得注意的是，河南省
农村劳动力转移的增长速度并不是线性的，每年的新增
人数也有所波动。

总体来看，在乡村振兴背景下，河南省农村劳动力
转移情况是比较乐观的，这也反映出河南省农村经济的
发展和政府在农村劳动力转移方面的积极推动。

（二）农村劳动力文化程度偏低
由表 2 可知，2017—2021 年，河南省农村劳动力

的教育水平呈现逐步提高的趋势。具体来说，未上过
学的农村劳动力占比在 2017—2019 年持续增长，2021
年下降至 3.4%。小学程度的农村劳动力占比在 2017—
2019 年快速增长，从 20.5% 增至 25.5%，但在 2020
年和 2021 年则略有下降，分别为 23.7% 和 19.6%。相
比之下，初中程度的农村劳动力占比在 2017—2019 年
略有下降，但在 2020—2021 年则出现小幅回升，最终

在 2021 年达到 56.4%。高中程度的农村劳动力占比在
2017—2020 年稳步增长，从 12.1% 增至 13.0%，但在
2021 年则出现较大幅度的增长，达到 15.3%。专科及
以上学历的农村劳动力占比在 2017—2021 年逐步提升，
从 4.0% 增至 5.3%。总体来看，河南省农村劳动力的
教育水平呈现出逐步提高的趋势。初中程度的农村劳动
力占比最高，而高中及以上学历的农村劳动力占比也在
逐年增长。教育水平的提高有望促进河南省农村经济的
发展，提高农村劳动力的素质和技能，有助于促进河南
省农村劳动力的转移。

（三）农村劳动力转移中“去体力化”趋势明显
由表 3 可知，2017—2021 年，河南省农村劳动力

的就业结构逐渐向第三产业转移，但第一产业仍然是
转移就业的主要领域。具体来说，第一产业在 2017 年 
占据了河南省农村劳动力转移就业的 56.5%，但随着
时间的推移，这一比例逐渐下降，到 2021 年已经降至
45.2%。相比之下，第二产业在 2017 年占比 22.4%，虽
然在 2018 年和 2019 年出现了略微下降，但在 2020 年
和 2021 年又有所回升，占比分别为 22.9% 和 24.5%。
最引人注目的是，第三产业在 2017 年占比 21.1%，但
在 2018—2021 年逐渐增长，到 2021 年达到 30.3%。这
种趋势表明，河南省农村劳动力在就业中逐渐向服务和
非农领域转移，呈现出一定的“去体力化”特征。

（四）农村劳动力省内转移趋势明显
由表 4 中的数据显示，2017—2021 年，河南省农

村劳动力省内外转移人数总体上均呈现出逐年增长的趋
势，其中，省外转移人数从 1177 万增加到了 1256 万，

数据来源：河南统计年鉴。

表 1    2017—2021 年河南省农村劳动力转移人数情况
年份
2017
2018
2019
2020
2021

转移总人数 /万
2939
2995
3041
3086
3134

每年新增转移人数 /万
72
56
46
45
48

年份

2017
2018
2019
2020
2021

表 2     2017—2021 年河南省农村劳动力教育水平情况

小学程度
/%
20.5
23.5
25.5
23.7
19.6

未上过学
/%
3.7
5.1
5.1
4.9
3.4

专科及以上
/%
4.0
4.5
4.4
4.9
5.3

高中程度
/%
12.1
12.5
12.2
13.0
15.3

初中程度
/%
59.7
54.4
52.8
53.5
56.4

数据来源：河南统计年鉴。

数据来源：河南统计年鉴。

表 3    2017—2021 年河南省农村劳动力转移产业分布情况
年份
2017
2018
2019
2020
2021

第一产业 /%
56.5
52.9
52.6
48.6
45.2

第三产业 /%
21.1
25.3
25.9
28.5
30.3

第二产业 /%
22.4
21.8
21.5
22.9
24.5
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省内转移人数从 1762 万增加到了 1878 万，且省内转
移人数连续 5 年均明显高于省外，这表明河南省农村劳
动力在转移过程中主要以省内转移方式为主。然而，尽
管省内外转移人数均在增加，但其在总转移人数中占比
却呈现出固定态势，省内与省外转移人数的比例均稳定
在 3 ：2 左右，这种情况表明，河南省农村劳动力省内
外转移的就业市场正在逐渐饱和，若要进一步促进河南
省农村劳动力的转移，则需要开拓新的就业领域，制定
更加科学合理的政策，来解决河南省农村劳动力的转移
就业问题。

二、河南省农村劳动力转移的影响因素分析
（一）城市户籍制度与社会保障制度的影响
1. 城市户籍制度对河南省农村劳动力转移的影响。

一是城市户籍制度限制了农村劳动力进入城市就业市场，
使农村劳动力在城市就业市场中面临较大的竞争压力。
二是城市户籍制度导致农村劳动力在城市就业市场中难
以享受与城市户籍劳动力同等的福利和待遇，这也是农
村劳动力在城市就业市场中难以立足的一个重要原因。

2. 社会保障制度对河南省农村劳动力转移的影响。
一是社会保障制度缺乏规范化和一体化，使农村劳动力
在城市就业市场中难以获得与城市户籍劳动力同等的社
会保障和福利。二是由于社会保障制度的缺陷和不完善，
使一些企业和用工单位在招聘时更倾向于雇用城市户籍
劳动力，而不是农村劳动力，这也减少了农村劳动力进
入城市就业市场的机会。

（二）农村劳动力自身思想观念与家庭状况的影响
1. 自身思想观念对于河南省农村劳动力转移的影

响。一是农村劳动力自身的思想观念对劳动力转移的意
愿和能力有着关键性的影响。在传统的农村社会中，农
民往往具有保守的思想观念，对于城市工作的陌生环境
和生活方式存在一定的抵触和不适应感，因此，对于劳
动力转移的意愿不高。

2. 家庭状况对河南省农村劳动力转移的影响。在农
村社会中，家庭是一个重要的社会单位，家庭成员之间
的联系和互动密切。因此，家庭的经济状况、家庭成员
的身体健康状况等因素都会影响农村劳动力的转移意愿
和能力。例如，家庭的生产状况不好，可能会让农村劳
动力更愿意留在家乡继续务农 ；家庭成员身体健康状况
不佳，可能会让农村劳动力更愿意留在家中照顾家人。

（三）农村劳动力受教育程度与职业技能水平的影响
1. 受教育程度和职业技能水平对农村劳动力在城

市中获得工资和福利有很大的影响。农村劳动力受教育
程度高和职业技能水平高的在城市中更容易找到高薪工
作，更容易提高他们的收入水平和生活质量，从而更有
动力和能力进行转移。

2. 受教育程度和职业技能水平会影响农村劳动力的
职业选择和转移方向。农村劳动力具有高学历和职业技
能的往往会选择与自身专业相符的工作，而且他们更容
易适应城市的生活方式，选择在城市中定居。相反，农
村劳动力缺乏教育和职业技能的往往只能从事低技能的
工作，职业稳定性较差，回流现象较为严重。

3. 受教育程度和职业技能水平也对农村劳动力的社
会网络和社会资本产生影响。农村劳动力具有高学历和
职业技能的在城市中更容易建立社会网络，拓展社会资
本，并且有更多的机会参与城市中的公共事务。农村劳
动力缺乏教育和职业技能的在城市中的社会网络和社会
资本相对较少，从而影响了他们的转移。

4. 受教育程度和职业技能水平也会影响农村劳动力
的自我认同和社会地位。具有高学历和职业技能的农村
劳动力在城市中更容易获得社会认可和尊重，增强了他
们的自我认同，提高了社会地位。相反，缺乏教育和职
业技能的农村劳动力在城市中往往会面临歧视和排斥，
从而影响了他们的转移意愿。

（四）城市产业结构与社会环境的影响
1. 城市产业结构对河南省农村劳动力转移的影响。

随着经济的发展，城市化进程不断加快，城市产业结构也
在不断调整升级，高技术和高附加值产业的占比不断增加，
而传统的制造业和服务业占比相对下降。这种产业结构的
变化对农村劳动力的转移方向和职业选择产生了深刻的影
响。有技能和有经验的农村劳动力更容易适应新兴产业的
需求，从而提高他们的竞争力，增加了就业机会。相反，
缺乏技能和经验的农村劳动力面临着失业风险。

2. 社会环境的变化对河南省农村劳动力转移的影
响。城市的社会环境和文化氛围与农村有很大的差异，
农村劳动力在适应城市生活的过程中往往会面临很多困
难和挑战，比如，适应城市生活的节奏和方式，处理城
市人际关系，应对城市的文化差异和价值观念等。这些
因素对农村劳动力的心理和社会适应能力产生了深刻的
影响，影响着他们的转移意愿和能力。

三、促进河南省农村劳动力转移的对策与建议
（一）完善社会保障制度，提高农村劳动力的福利

待遇
1. 加快改革城乡分离的户籍制度，逐步淡化城乡户

籍限制，降低户籍迁移门槛，建立一个更加公平、透明的
户籍管理制度，为农村劳动力提供更多的转移就业机会。

2. 完善社会保障制度，针对农村劳动力在转移过程
中面临的就业风险和生活保障问题，建立全方位、多层 
 

年份

2017
2018
2019
2020
2021

表 4     2017—2021 年河南省农村劳动力省内外转移情况

省外转移
人数 /万
1177
1196
1215
1236
1256

省内转移占
比 /%
59.95
60.07
60.05
59.95
59.92

省内转移
人数 /万
1762
1799
1826
1850
1878

数据来源：河南省国民经济和社会发展统计公报。

NONGJING  ZHICHUANG
农经之窗农经之窗
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先进技术的集成应用，构建高效的农业生产体系是时代
的呼唤。在实践操作中，通过搭载众多传感设备和自动
控制系统的农业机械，实时采集农作物生长环境的数据，
根据分析结果自动调整光照、温度、湿度、肥料等生长
因素，验证了智慧农业在提高农作物产量和优化资源配
置方面的重要价值。经专业人员评估，智慧温室中蔬菜
产量相比传统方法平均提高了 19.2%，水肥利用效率提
高了 24.1%。更重要的是，智慧农业平台的建立，打通
了农业生产与市场的信息壁垒，有力推动了农产品质量
的提高和监管的透明化。综合研究结果显示，通过实施
智慧农业，不仅实现了农业生产的精细化管理和决策优
化，还提高了农业全产业链的经济效益和市场竞争力。
然而，智慧农业在不同地区的发展还不均衡，尤其是在
偏远农村地区，现代数字技术的渗透和应用仍面临诸多

挑战。针对此现状，应加大技术推广和培训力度，提供
相应的政策支持和金融服务。此次研究证实，智慧农业
的发展有望成为推动农业农村现代化的新引擎。在政策
扶持和科研机构的技术研发支持下，智慧农业将有助于
促进区域农业持续稳定发展，实现生态保护与经济增长
的双赢。同时，智慧农业的良好示范效应也将为国际农
业产业革新提供宝贵的经验和技术参考，从而推动全球
农业产业的可持续发展。

作者简介：冀炳帆（2005—），男，河南汝南人，本科在读，

主要从事建筑环境与能源应用以及电子信息工程研究。

（责任编辑   刘沛儒）

（本栏目由河南省农业农村厅市场与信息化处支持）

 
次、覆盖面广的社会保障体系，包括养老保险、医疗保
险、失业保险、工伤保险等多项社会保障制度，保障农
村劳动力转移后的基本生活和就业安全，增强其转移就
业的信心和抵御风险的能力。

3. 建立健全农村劳动力转移的管理机制，规范农村
劳动力转移的程序和流程，包括建立农村劳动力登记制
度，统计农村劳动力数量和转移就业情况，建立农村劳
动力权益保护机制，保障农村劳动力的合法权益等，确
保农村劳动力转移的顺利进行。

（二）加强宣传交流，增强农村劳动力的思想意识
1. 加强宣传教育，通过报刊、电视广播、宣传展板

等，向农村居民普及劳动力转移的相关政策，转变农村
劳动力的思想观念，特别是要针对农村居民对劳动力转
移的疑虑和担忧，进行深入浅出的解答和引导，帮助他
们更好地理解劳动力转移的意义和必要性，增强其外出
务工的信心和决心。

2. 利用各种媒介来进行成功案例和典型人物的宣
传，通过制作宣传材料，如宣传单、海报、视频等，通
过村委会、乡镇政府等进行张贴、播放，展示转移后的
收益，通过榜样成功经验和故事，激励更多农村居民参
与劳动力转移。

3. 加大对农村劳动力转移后的家庭和社会支持力
度，如对农村留守儿童进行帮扶，解除农村劳动力向外
转移时的后顾之忧，以此来提高农村劳动力转移就业的
积极性。

（三）开展职业技能培训，提高农村劳动力的教育
水平

1. 建立多层次、多类型的职业技能培训机构，包括
职业培训学校、职业技能培训中心、职业技能培训基地
等，不断提高农村劳动力职业技能培训的质量和水平。  

2. 通过与企业合作，建立专业技能培训基地，为农
村劳动力提供更具实践性的培训，提高农村劳动力的职
业技能水平。

3. 加强对农村劳动力的教育管理，通过建设现代远
程教育平台，以网络教育的方式，为农村劳动力提供更
广泛、更便捷、更实用的学习资源和教育服务。

4. 通过加大教育经费的投入、改善教育设施、提高
教师队伍素质、完善教育评价机制等措施，提高农村劳
动力的教育水平。

（四）优化城乡发展格局，增加农村劳动力的就业
机会

1. 加大对农村产业的扶持力度，推进农村产业化建
设，培育农村新型经济体，如农村电商、特色农产品加
工等，增加农村劳动力就业机会。

2. 加强城市周边地区的产业园区建设，推动城乡一
体化发展，提高城市周边农村的发展水平，吸引企业进
驻，加强优势产业的集群建设，通过打造城乡融合发展
的示范区和先行区，推动城市和农村产业互补发展，增
加农村劳动力的就业机会。

3. 积极做好农村返乡创业人员的支持工作，夯实返
乡创业发展基础，搭建返乡创业示范平台和孵化园，通
过返乡人员的创业活动带动农村劳动力的就地转移。

4. 加强城乡基础设施建设，提高农村的交通、通信
等基础设施水平，方便农村劳动力出行，提高到城市工
作的便利性。

在乡村振兴背景下，河南省农村劳动力转移已经取
得了一定成果。农村劳动力转移带来了更多的就业机会
和提高农民收入的可能性，促进了河南农村经济的发展，
为乡村振兴注入了新的活力。但对于河南省农村劳动力
转移中存在的一些问题，仍需要进一步制定相关政策和
措施，以期更好地实现河南省农村经济的可持续发展和
乡村振兴目标的实现。
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